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Resumen ejecutivo

En este Resumen Ejecutivo se explican brevemente las secciones clave del Borrador
del Informe del Personal de Evaluacién de los Planes de Sostenibilidad de Aguas
Subterraneas (GSP) de la Subcuenca de Kern County (Borrador del Informe del
Personal). El borrador del Informe del Personal proporciona una discusion completa de
estas secciones. Cuando corresponda, los titulos de las secciones de este resumen
ejecutivo se refieren a la seccion correspondiente en el borrador del Informe del
Personal. Por ejemplo, la seccion "SGMA e intervencion del estado (seccion 2)" de este
resumen ejecutivo cubre la seccion 2 del borrador del Informe del Personal.

Introduccion

La mision de la Junta Estatal de Control de Recursos de Agua (Junta Estatal del Agua)
es preservar, mejorar y restaurar la calidad de los recursos de agua y de agua potable
de California para la proteccion del medio ambiente, la salud publica, y todos los usos
beneficiosos, y asegurar el uso eficaz y la asignacion apropiada de los recursos de
agua, para el beneficio de generaciones presentes y futuras. La Junta Estatal del Agua
esta comprometida con la equidad racial y trabaja para alcanzar una California en que
la raza ya no prediga el acceso o la calidad de recursos de agua de las personas.

En 2014, la legislatura estatal aprobé la historica Ley de Gestion Sostenible del Agua
Subterranea (SGMA). La SGMA sentd un nuevo marco de como se gestionaria el agua
subterranea localmente a escala de cuenca, para lograr la sostenibilidad a largo plazo.
En virtud de la SGMA, las agencias locales se encargan de la gestion sostenible de sus
cuencas de agua subterranea; pero las agencias estatales se encargan de asegurar
que la gestion local del agua subterranea logre los objetivos de la SGMA. La SGMA
requiere que la Junta Estatal del Agua y el Departamento de Recursos de Agua (DWR)
de California supervisen los recursos del agua subterranea para protegerlos y que
puedan ser utilizados en el presente y en el futuro por las comunidades, fincas y
recursos ambientales que dependen de ellos. La Subcuenca de Kern County
(subcuenca) esta en condicién critica de sobregiro. En promedio, se extrae agua de la
cuenca mas rapido de lo que se recarga con lluvia y otras fuentes. El sobregiro puede
provocar que la superficie terrestre se hunda, lo que podria dafar la infraestructura y
reducir el almacenamiento de los acuiferos.

Ademas, el sobregiro amenaza los niveles de agua subterranea y la calidad del agua
potable y podria tener impactos dispares en las comunidades que dependen de pozos
poco profundos. Debido a factores histéricos y politicos, muchas de estas comunidades
son comunidades econdmicamente desfavorecidas y de color.

La Junta Estatal del Agua reconoce que las agencias publicas locales en la Subcuenca
de Kern County realizaron esfuerzos significativos desde la aprobacion de la SGMA
para formar agencias de sostenibilidad de las aguas subterraneas (GSA) y luego
desarrollar informacion técnica detallada y de otro tipo que respalde la adopcién e
implementacion de cinco planes de sostenibilidad de aguas subterraneas (GSP) para la
subcuenca. A pesar de esos esfuerzos, en enero de 2022, el DWR reviso6 diferentes
GSP para determinar si cumplian con los requisitos de la SGMA y determiné que los
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GSP estaban incompletos. Tras las revisiones realizadas por las GSA en la subcuenca,
el DWR reevalud los seis GSP (se envié un GSP adicional) en marzo de 2023,
determind que los GSP eran inadecuados y remitié la subcuenca a la Junta Estatal del
Agua, segun lo requiere la SGMA. De acuerdo con la SGMA, la Junta Estatal del Agua,
ahora puede decidir si "pone a la Subcuenca de Kern County en periodo de prueba”,
término que se usa en la SGMA para describir una cuenca en la primera etapa de
intervencioén estatal.

Los objetivos de este resumen ejecutivo son los siguientes:

e Describir la SGMAy el proceso de intervencion estatal de la Junta Estatal del
Agua para dar contexto para la proxima audiencia probatoria de la Subcuenca
de Kern County (audiencia probatoria);

e Describir brevemente la demografia, geologia, e hidrologia de la Subcuenca de
Kern County;

e Resumir las acciones que el personal de la Junta Estatal del Agua (personal de
la Junta) recomienda que la Junta Estatal del Agua pueda tomar en la Audiencia
Probatoria de la Subcuenca de Kern County. Estas acciones recomendadas son
las siguientes:

o Poner toda la subcuenca en periodo de prueba. A corto plazo, esto
significaria que la mayoria de los bombeadores de agua subterranea en la
cuenca tendrian que comenzar a: 1) medir sus extracciones de agua
subterranea, 2) informar sobre las extracciones a la Junta Estatal del
Agua, y 3) pagar tarifas de extraccién de agua subterranea. El personal
de la Junta Estatal del Agua recomienda que la mayoria de los usuarios
domésticos (personas que usan menos de dos acres-pies por afo
unicamente para fines domésticos) estén exentos de informar las
extracciones y pagar tarifas.

o ldentificar ciertas deficiencias (problemas con el plan actual de
sostenibilidad de las aguas subterraneas de la subcuenca) y las posibles
acciones que las GSA podrian tomar para abordarlas.

o Requerir que las personas que extraen mas de 500 acres-pies por afio de
agua subterranea de la subcuenca instalen y usen medidores para medir
sus extracciones de agua subterranea.

o Requerir que las personas que extraen agua subterranea de los pozos
ubicados en los corredores de control de subsidencias del Canal Friant-
Kern y del Acueducto de California instalen y usen medidores para medir
sus extracciones de agua subterranea.

o Cambiar la fecha limite de presentacion de informes para los extractores
de aguas subterraneas del 1 de febrero de cada afo al 1 de diciembre.
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La SGMA y la intervencion estatal (seccion 2)

La SGMA establecié un nuevo marco para la gestion del agua subterranea en
California. La SGMA requiere que agencias locales formen GSA en cuencas de alta 'y
mediana prioridad, y que desarrollen e implementen GSP. Las GSA se encargan de
lograr una gestion sostenible a largo plazo de sus cuencas de agua subterranea que
evite ciertos resultados no deseados dentro de los 20 afios a partir de la
implementacion de sus GSP.

Cuando el DWR, en consulta con la Junta Estatal del Agua, determina que el/los GSP
en una cuenca de alta o mediana prioridad son inadecuados, el DWR refiere la cuenca
a la Junta Estatal del Agua para decidir si se debe iniciar el proceso de intervencion
estatal'. La intervencion estatal es adicional a la gestion local, pretende ser temporal y
es un proceso de dos pasos:

e El primer paso de intervencion en virtud de la SGMA es que la Junta Estatal del
Agua decida, a través de un proceso publico, si pone a la cuenca en periodo de
prueba.

e En el segundo paso, a través de un proceso publico, la Junta Estatal del Agua
puede implementar un plan temporal para la cuenca. Esto solo puede pasar si
no se arreglan las deficiencias después de que la cuenca esté en periodo de
prueba por al menos un afno.

Para decidir si poner una cuenca en periodo de prueba, la Junta Estatal del Agua
analiza si las deficiencias que el DWR identificé se abordaron de forma suficiente antes
de la audiencia probatoria. El personal de la Junta podra recomendar deficiencias
adicionales segun sea necesario. Como parte de su analisis, y como dice la Resolucion
2021-0050 (Condenar el racismo, la xenofobia, la intolerancia, y la injusticia racial, y
fortalecer el compromiso con la equidad racial, la diversidad, la inclusién, el acceso y el
antirracismo), la Junta Estatal del Agua considera el impacto que el incumplimiento de
la cuenca tiene en comunidades vulnerables, incluidas comunidades de color.

En un periodo de prueba, las GSA tendrian tiempo de resolver las deficiencias
identificadas en sus GSP, y la Junta Estatal del Agua podria recolectar datos sobre las
extracciones de agua subterranea, cobrar tarifas de algunos usuarios de agua
subterranea y llevar a cabo investigaciones adicionales. Sobre todo, las GSA conservan
sus autoridades y responsabilidades, y deben seguir implementando su GSP, aunque la
cuenca esté a prueba.

Descripcién de la cuenca (seccioén 3)

Ubicada en el Valle Central de California, en la parte sur del Valle de San Joaquin, la
Subcuenca de Kern County (figura 3-1) limita al norte con las subcuencas de Tulare
Lake y Tule, al oeste con la Cordillera Costera de California, al sur con la subcuenca de

1 Codigo de Agua, § 10735
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White Wolf y al este con las Montafias de Sierra Nevada. La Subcuenca cubre
aproximadamente 1,945,000 acres o aproximadamente 3,040 millas cuadradas?.

La subcuenca contiene 65 areas urbanas localizadas enumeradas en la Seccion 3.4 y
ocho ciudades incorporadas: Bakersfield, Delano, McFarland, Wasco, Shafter, Arvin,
Taft y Maricopa. De acuerdo con los datos del Grupo de Bloques Censales de 2021, la
Subcuenca de Kern County tiene una poblacion estimada de 762,696 personas. La
mayor parte de la tierra dentro de la subcuenca y las areas circundantes se usa para
cultivar y criar ganado. Los principales usos del suelo urbano son residencial, comercial
e industrial. Desde febrero de 2024, la Subcuenca de Kern County es gestionada por
veinte GSA, y la lista completa de agencias miembro puede consultarse en la Seccion
3.

El agua subterranea en la subcuenca se utiliza para el agua potable, la agricultura, el
habitat de la vida silvestre, el uso industrial y la produccién de petréleo y gas. La
subcuenca contiene varios acuiferos, que son cuerpos de roca y/o arena y tierra que
contienen agua subterranea. Estos acuiferos estan separados por capas de arcilla, que
ralentizan el movimiento del agua entre los acuiferos y pueden actuar como una
barrera. Las aguas subterraneas son la principal fuente de agua para usos agricolas y
urbanos de la tierra, pero las aguas superficiales también estan disponibles como
recurso. Las fuentes de agua superficial incluyen el Rio Kern, el Arroyo Poso y agua
importada.

Para obtener mas informacién sobre la historia, la demografia, la economia, el contexto
de gobernanza, los niveles de agua subterranea, la calidad del agua subterranea y la
subsidencia en la subcuenca, consulte la seccidon 3 del borrador del Informe del
Personal.

Recomendaciones de acciones de la Junta Estatal del Agua (seccion 4)

La SGMA dice que "en circunstancias en que una agencia de gestion de agua
subterranea local no esté gestionando su agua subterranea de forma sostenible, el
estado necesita proteger el recurso hasta que se decida que la agencia de gestion de
agua subterranea local puede gestionar de forma sostenible la cuenca o subcuenca de
agua subterranea". En marzo de 2023, el DWR determiné que los GSP de la
Subcuenca de Kern County de 2022 eran inadecuados. El personal de la Junta esta de
acuerdo con esta determinacién. Ahora, la Junta Estatal del Agua puede determinar si
se justifica una designacién de un periodo de prueba. El personal de la Junta ha
revisado los GSP, los Acuerdos de Coordinacién y los informes del personal del DWR, y
cartas que documentan la revision de los GSP del DWR.

El personal recomienda que la Junta Estatal del Agua designe a la subcuenca
como en periodo de prueba y haga la siguiente observacion:

Los GSP permitiran impactos considerables en las personas que dependen de los
pozos de uso doméstico para beber, bafarse, preparar comida, y limpiar, asi como

2 DWR, 2016.

Subcuenca de Kern County 5 Borrador del Informe del Personal
Audiencia probatoria de julio de 2024



impactos en infraestructura critica como canales (por ejemplo, el Canal Friant-Kern o el
Acueducto de California), diques y el propio acuifero dentro de la subcuenca. Es
probable que estos impactos se produzcan hasta un punto en que la subcuenca sea
incapaz de prevenir resultados no deseados, tal como lo exige la SGMA. Ademas, es
poco probable que los planes actuales le permitan a la subcuenca lograr la
sostenibilidad para 2040. La designacion de un periodo de prueba para la subcuenca
es critico para que la subcuenca vuelva a recuperar el rumbo para evitar resultados no
deseados y lograr la sostenibilidad para el 2040.

La seccién 4 del borrador del Informe del Personal explica las recomendaciones del
personal de la Junta para la potencial designacién de la subcuenca como en periodo de
prueba. Estas recomendaciones estan descritas mas abajo.

Consideracion de las revisiones del Plan de Sostenibilidad de Aguas Subterraneas

El 28 de mayo de 2024, las GSA de la Subcuenca de Kern County presentaron al
personal de la Junta siete nuevos borradores de GSP y un acuerdo de coordinacion, a
los que nos referiremos aqui como los Borradores de los GSP de 2024. Los planes se
consideran borradores porque aun no han sido adoptados por las GSA y estan siendo
sometidos a revision publica. El personal de la Junta realizé una revision preliminar de
los Borradores de los GSP de 2024 para determinar si persisten las deficiencias
identificadas en este borrador del Informe del Personal y si se debe retrasar la
publicacion de este borrador del Informe del Personal mientras se lleva a cabo una
revision mas exhaustiva de los Borradores de los GSP de 2024. Sin embargo,
basandose en la revisién preliminar, el personal considera que los Borradores de los
GSP de 2024 siguen presentando deficiencias significativas y que el analisis del
personal de la Junta de los GSP de 2022 y la identificacion de posibles acciones para
resolver las deficiencias siguen siendo relevantes. El borrador del Informe del Personal
sera util para que las GSA lo tengan en cuenta a la hora de seguir revisando los
Borradores de los GSP de 2024. A continuacion se analiza con mas detalle el examen
preliminar de los Borradores de los GSP de 2024.

Deficiencias de los GSP y posibles acciones para abordar las deficiencias
(seccién 4.1)

El personal de la Junta identificé deficiencias especificas en los GSP de la Subcuenca
de Kern County de 2022 y determind posibles acciones correctivas para abordar esas
deficiencias especificas. El borrador del Informe del Personal también incorpora
deficiencias identificadas por la decisién del DWR. Las deficiencias identificadas por el
personal de la Junta en los GSP se relacionan con todo lo siguiente:

e Coordinacioén entre la Subcuenca y las GSA.

e Reduccion cronica del nivel del agua subterranea sin suficientes criterios de
gestion.

e Subsidencia (hundimiento) continuo de la tierra.

e Mayor deterioro de la calidad del agua subterranea.
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e Agotamiento de las aguas superficiales interconectadas.

El personal de la Junta esta de acuerdo con el DWR en que las deficiencias de
coordinacion requieren efectivamente que la subcuenca vuelva a desarrollar los
resultados no deseados y los criterios de gestion sostenible (criterios que las GSA
usaran para evaluar el éxito y evitar los resultados no deseados) para multiples
indicadores de sostenibilidad, de modo que sean consistentes entre las GSAYy las
Areas de Gestion. El personal de la Junta ha revisado detenidamente la Determinacion
de Inadecuacion del DWR de 2022, los GSP del condado de Kern y los Planes de las
Areas de Gestion para describir la deficiencia de coordinacién a grandes rasgos en
esta seccidn y en detalle para cada indicador de sostenibilidad al que se aplica en
secciones posteriores. Debido a los problemas fundamentales de coordinacién, el
personal de la Junta observa problemas adicionales dentro de las deficiencias técnicas
exacerbadas por el enfoque fragmentado de los niveles de aguas subterraneas, la
subsidencia, la calidad de las aguas subterraneas y las aguas superficiales
interconectadas.

Para terminar la intervencion de la Junta Estatal del Agua en una cuenca de agua
subterranea, las GSA de esa cuenca deben demostrar a la Junta Estatal del Agua que
pueden y quieren gestionar la sostenibilidad del agua subterranea, y abordar los
problemas que causaron la intervencion estatal. A fin de cuentas, la Junta Estatal del
Agua evaluara cualquier GSP actualizado y adoptado en conjunto, y determinara si las
GSA han abordado las deficiencias, si los GSP son consistentes con la SGMAYy si las
GSA estan implementando los GSP de una manera que la Junta Estatal del Agua crea
que probablemente logre la sostenibilidad en la subcuenca.

Definir y evitar resultados no deseados relacionados con la coordinacion en la
subcuenca (Deficiencia CRD — Seccion 4.1.1)

Segun la SGMA, para lograr la sostenibilidad es necesario que las GSA de una cuenca
estén coordinadas y encaminadas para alcanzar el mismo objetivo de sostenibilidad.
Dado que la SGMA permite que multiples entidades participen y formen GSA para
desarrollar uno o varios GSP, es importante que las GSA demuestren que estan bien
coordinadas y que utilizan los mismos datos y metodologia para establecer criterios de
gestion sostenible y definir los resultados no deseados. Sin embargo, debido a los
diferentes enfoques de los numerosos planes, al personal del DWR le resulté dificil
evaluar los planes. A fin de cuentas, los diferentes datos y metodologia utilizados para
establecer los criterios de gestion sostenible y los resultados no deseados permitirian
impactos dispares en toda la subcuenca. EI DWR llegé a la conclusién de que no esta
claro cémo o si los GSP de 2022 de la Subcuenca de Kern County lograran la
sostenibilidad debido al enfoque fragmentado de las Areas de Gestién de las aguas
subterraneas.

El personal de la Junta esta de acuerdo y se ha basado en el analisis del DWR. El
personal sefiala que la coordinacién en la subcuenca no satisface los requisitos de la
SGMA. El personal observa inconsistencias: 1) en los resultados no deseados y los
criterios de gestion sostenible, 2) entre los numerosos GSP, 3) en la implementacion de
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la SGMA'y 4) en la gestion de las cuencas. El personal senala que los GSP y los
Planes de Area de Gestion funcionan actualmente de forma eficaz como planes
individuales para cuencas separadas con objetivos de sostenibilidad distintos.

El personal propone las siguientes deficiencias y posibles acciones para abordar la
mala coordinacion:

e Deficiencia: Los resultados no deseados y los criterios de gestion sostenible no
estan coordinados.
Posible accion: Volver a desarrollar los resultados no deseados y los criterios
de gestion sostenible utilizando datos y métodos consistentes y con el detalle
adecuado para su implementacién en muchos planes.

» Deficiencia: El Acuerdo de Coordinacion, los GSP y los Planes de Area de
Gestion carecen de los detalles clave necesarios para una implementacion
coordinada.

Posible accién: Afiadir detalles clave al acuerdo de coordinacién y garantizar
que las Areas de Gestién ayuden a facilitar la implementacion del plan en lugar
de obstaculizarla.

e Deficiencia: Las GSA de la Subcuenca no han demostrado una gestién que
abarque toda la cuenca.
Posible accion: Proporcionar detalles clave que demuestren una cobertura
adecuada de las GSA.
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Definir y evitar resultados no deseados relacionados con la reduccion crénica de
los niveles de agua subterranea (Deficiencia GL — Seccién 4.1.2)

En virtud de la SGMA, lograr el objetivo de sostenibilidad en una cuenca requiere evitar
la "reduccion cronica de los niveles de agua subterranea, que indican el agotamiento
considerable e irrazonable del suministro si se continua en el horizonte de planificacion
e implementacién”.® La disminucién de los niveles de agua subterranea puede causar
que los pozos poco profundos se sequen o reducir su productividad, aumentar los
costos de la energia de bombeo, acercar el agua contaminada a las mallas de los
pozos (el area por la que el agua subterranea ingresa a un pozo), reducir el agua
disponible para las plantas de raices profundas, causar subsidencia e impactar la
integridad estructural de los pozos. La disminucion de los niveles de agua subterranea
también hace que sea mas dificil evitar otros resultados no deseados relacionados
causados por las condiciones de las aguas subterraneas, especialmente la subsidencia
de la tierra, el deterioro de la calidad del agua subterranea, la reduccion del
almacenamiento y el agotamiento de las aguas superficiales interconectadas.

El DWR concluyé que los GSP de la Subcuenca de Kern County de 2022 se basan en
datos y metodologias inconsistentes utilizados para definir cuales son las condiciones
significativas e irrazonables para la subcuenca y no establecen adecuadamente qué
condiciones del nivel de las aguas subterraneas en toda la cuenca darian lugar a
impactos significativos e irrazonables. EI DWR también concluyé que los GSP de 2022
no establecen de forma adecuada o consistente los criterios de gestién sostenible para
la reduccién de los niveles de agua subterranea de acuerdo con los reglamentos de los
GSP. Ademas, el DWR sefiala que los criterios de gestidon sostenible probablemente
darian lugar a impactos considerables e irrazonables para los pozos y las personas que
dependen de ellos.

El personal de la Junta Estatal del Agua se ha basado en el analisis del DWR,
sefialando ademas que los GSP no abordan de forma consistente la probabilidad de
que aproximadamente el 20% de los pozos domésticos de la cuenca puedan secarse
basandose en los enfoques de los GSP y en los datos disponibles de los pozos. El
personal también describe lagunas en 1) el enfoque propuesto por las GSA para
abordar los pozos que permiten que se sequen (planes de mitigacion de pozos) y 2) la
viabilidad de evitar la reduccién crénica de los niveles de agua subterranea con los
proyectos y las acciones de gestion propuestos en los GSP.

El personal propone las siguientes deficiencias y posibles acciones para abordar la
disminucién de los niveles de agua subterranea:

e Deficiencia (Coordinacién): Los resultados no deseados y los criterios de
gestién sostenible estan mal coordinados.
Posible accion: Volver a desarrollar los resultados no deseados y los criterios
de gestion sostenible utilizando datos y métodos consistentes y con el detalle
adecuado para su implementacién en muchos planes.

3 Codigo de Agua, § 10721, subd. (x).
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e Deficiencia: Los planes de mitigacion de los pozos carecen de detalles
cruciales.
Posible accion: Agregar detalles a los planes de mitigacion de los pozos.

e Deficiencia: Los planes de gestion de la demanda (cémo reduciran los GSP el
bombeo de agua subterranea) carecen de detalles cruciales.
Posible accion: Agregar detalles a los planes de gestion de la demanda.

Definir y evitar resultados no deseados relacionados con la subsidencia de la
tierra (deficiencia de la subsidencia de la tierra, seccién 4.1.3)

Otra consideracién en virtud de la SGMA es evitar la subsidencia de la tierra "notable e
irrazonable que interfiera considerablemente con los usos de la tierra superficial".* En el
Valle Central, la mayor parte de la subsidencia, que es el hundimiento de la tierra, esta
causada por el bombeo excesivo de agua subterranea. La subsidencia debida a la
extraccidn excesiva de agua subterranea puede causar dafios irreversibles en la
infraestructura (puentes, carreteras, tuberias, canales, diques y edificios) y en las
operaciones de los acueductos. La subsidencia también puede reducir la capacidad de
almacenaje de un acuifero, lo cual reduce la cantidad de agua subterranea almacenada
disponible para el futuro.

En la Subcuenca de Kern County, la subsidencia se debe principalmente a la
eliminacion de agua de las capas de arcilla por la extraccion de agua subterranea del
acuifero confinado, lo que provoca la compactacion y la subsidencia irreversibles de la
superficie terrestre.

El DWR determiné que los GSP de 2022 de la Subcuenca de Kern County no definen
adecuadamente los criterios de gestion sostenible de la subsidencia. EI DWR también
sefald que los Planes de 2022, revisados después de que los GSP de 2020 fueran
considerados incompletos por el DWR, siguen careciendo de datos y metodologias
consistentes a la hora de establecer criterios de gestion sostenible y describir las
condiciones en toda la Subcuenca que provocarian resultados no deseados. El
personal de la Junta Estatal del Agua se ha basado en el analisis del DWR, sefalando
que los GSP de 2022 carecen de un analisis detallado y consistente de los efectos de
la subsidencia de la Subcuenca sobre todos los usos, usuarios e infraestructuras
beneficiosos. Ademas, el personal de la Junta también sefiala que los GSP no
proporcionan detalles clave sobre cémo evitaran los danos a las infraestructuras. Por lo
tanto, el personal de la Junta Estatal del Agua concluye que pueden ocurrir resultados
no deseados bajo los GSP de 2022.

El personal propone las siguientes deficiencias y posibles acciones para abordar la
subsidencia:

e Deficiencia (Coordinacién): Los resultados no deseados y los criterios de
gestidon sostenible estan mal coordinados.
Posible accion: Volver a desarrollar los resultados no deseados y los criterios

4 Codigo de Agua, § 10721, subd. (x).
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de gestion sostenible utilizando datos y métodos consistentes y con el detalle
adecuado para su implementacion en todos los planes.

e Deficiencia: Los GSP carecen de detalles cruciales sobre como planean cumplir
sus objetivos y evitar resultados no deseados.
Posible accion: Desarrollar e implementar planes para limitar el bombeo cerca
de la infraestructura critica. No permitir nuevos pozos cerca de la infraestructura
critica. Desarrollar planes para reparar los dafios causados por la subsidencia.

Deterioro de la calidad del agua subterranea (Deficiencia GWQ, seccién 4.1.4)

Otra consideracién en virtud de la SGMA es evitar el "deterioro considerable e
irrazonable de la calidad del agua, lo que incluye la migracion de plumas de
contaminantes que deterioran los suministros de agua".® El deterioro de la calidad del
agua puede limitar los suministros de agua locales y los usos beneficiosos; y la SGMA
requiere que las GSA consideren los intereses de todos los usos beneficiosos y
usuarios del agua subterranea, especialmente de los usuarios de agua potable.® El
deterioro de la calidad del agua que afecta de forma considerable e irrazonable el
suministro o la idoneidad del agua subterranea para su uso en sistemas de agua
potable es un resultado no deseado.

EI DWR no definié el deterioro de la calidad del agua subterranea como una deficiencia
para la Subcuenca de Kern County. Sin embargo, el personal del DWR sefial6 que los
GSP deberian incluir descripciones que expliquen la relacién entre los niveles de agua
subterranea y otros indicadores de sostenibilidad, especificamente la calidad del agua
subterranea. Como ya se ha mencionado, el personal del DWR senal6 que el enfoque
fragmentado utilizado para establecer criterios de gestion sostenible para todos los
indicadores de sostenibilidad utilizaba datos y metodologias inconsistentes. El personal
de la Junta también reviso6 los GSP de 2022 y tiene preocupaciones adicionales sobre:
1) la red de control de pozos que se utilizara para analizar la calidad del agua y si es
suficiente para proteger a todos los usuarios beneficiosos y 2) los detalles clave de
implementacion y mitigacion (como abordaran los problemas de calidad del agua si se
producen excesos). Ademas, al personal de la Junta le gustaria ver un plan de
mitigacion para toda la subcuenca con el fin de abordar los problemas de calidad del
agua que surjan y garantizar el acceso continuo a agua potable limpia y asequible.

El personal propone las siguientes deficiencias y posibles acciones para abordar el
deterioro de la calidad del agua subterranea:

e Deficiencia (Coordinacion): Los resultados no deseados y los criterios de
gestion sostenible estan mal coordinados.
Posible accion: Volver a desarrollar los resultados no deseados y los criterios
de gestion sostenible utilizando datos y métodos consistentes y con el detalle
adecuado para su implementacién en muchos planes.

5> Codigo de Agua, § 10721, subd. (x).
6 Codigo de Agua, § 10723.2.
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¢ Deficiencia: Los GSP no son consistentes en la forma en que controlaran la
calidad del agua subterranea. Tampoco realizan controles con la frecuencia
suficiente.
Posible accion: Describir con claridad cédmo se controlara la calidad del agua
subterranea. Realizar controles con la frecuencia suficiente para detectar
tendencias a corto plazo y estacionales.

o Deficiencia: Los GSP no incluyen planes para ayudar a las personas a las que
se les puede deteriorar el agua de sus pozos por debajo de los estandares de
agua potable. Los GSP no: 1) planifican el muestreo adicional necesario para
comprender el alcance del agua deteriorada ni 2) incluyen la planificaciéon de
mitigacion de pozos necesaria para restaurar el agua de pozo a los estandares
de agua potable.

Posible accion: Recoger y analizar mas muestras de agua cuando el agua
potable se deteriore por debajo de los estandares de agua potable. Desarrollar
planes claros para restablecer el acceso al agua potable limpia cuando se
deteriore por debajo de los estandares de agua potable.

Aguas superficiales interconectadas (Deficiencia ISW, seccién 4.1.5)

Otra consideracién bajo la SGMA es evitar "el agotamiento de las aguas superficiales
interconectadas [aguas superficiales que estan conectadas hidraulicamente en
cualquier punto por una zona de saturacion continua con el acuifero subyacente] que
tengan impactos adversos significativos e irrazonables en el uso beneficioso de las
aguas superficiales".” Las aguas subterraneas y superficiales a menudo estan
conectadas. Como consecuencia, el bombeo de agua subterranea puede reducir la
cantidad de agua que fluye hacia rios y arroyos. El agotamiento de las aguas
superficiales interconectadas dentro de la cuenca puede tener impactos negativos en
los usos de las aguas superficiales, como el deterioro o la pérdida de los ecosistemas
dependientes de las aguas subterraneas y la reduccién del flujo de agua superficial
aguas abajo a los usuarios.

Los reglamentos de los GSP establecen que "una Agencia que pueda demostrar que
los resultados no deseados relacionados con uno o mas indicadores de sostenibilidad
no estan presentes y no es probable que se produzcan en una cuenca no estara
obligada a establecer criterios para los resultados no deseados relacionados con esos
indicadores de sostenibilidad". Sin embargo, tras analizar el Acuerdo de Coordinacion y
los seis GSP de 2020 y 2022 presentados para la Subcuenca de Kern County, el
personal de la Junta Estatal del Agua llego a la conclusion de que los GSP son
inconsistentes en la forma en que analizan las aguas superficiales interconectadas vy,
por lo tanto, no justifican adecuadamente un enfoque para identificar y definir las aguas
superficiales interconectadas de acuerdo con las mejores practicas de gestion y la
SGMA. Por lo tanto, no esta claro si existen aguas superficiales interconectadas,
efimeras o perennes (estacionales o continuas), y si deben desarrollarse criterios de
gestion sostenible y redes de control para cumplir los requisitos de la SGMA.
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El personal propone las siguientes deficiencias y posibles acciones para abordar el
agotamiento de las aguas superficiales interconectadas:

e Deficiencia (Coordinacion): Los resultados no deseados y los criterios de
gestion sostenible estan mal coordinados.
Posible accion: Volver a desarrollar los resultados no deseados y los criterios
de gestion sostenible utilizando datos y métodos consistentes y con el detalle
adecuado para su implementacion en todos los planes.

e Deficiencia condicional: Actualmente, el GSP no incluye planes para evitar
impactos significativos e irrazonables relacionados con las aguas superficiales
interconectadas. Silas GSA identifican aguas superficiales interconectadas,
utilizando los mejores datos disponibles y la definicion correcta de aguas
superficiales interconectadas, entonces la falta de plan constituye una
deficiencia.

Posible accion condicional: Si la cuenca identifica la presencia de aguas
superficiales interconectadas, entonces el GSP debe revisarse para evitar
impactos significativos e irrazonables relacionados con las aguas superficiales
interconectadas.

Revision preliminar de los Borradores de los Planes de Sostenibilidad del Agua
Subterranea de 2024

Ademas de revisar los GSP de 2022, el personal hizo una revision preliminar de los
Borradores de los GSP de 2024. El personal reconoce que la coordinacién entre las
GSA ha mejorado sustancialmente, pero las tres deficiencias fundamentales
identificadas por la determinacion inadecuada del DWR (mala coordinacién, reduccion
de los niveles de agua subterranea y subsidencia) siguen presentes en los Borradores
de los GSP de 2024. Por ejemplo, se determinaron partes clave de los criterios de
gestidon sostenible, denominados umbrales minimos, utilizados para el nivel de las
aguas subterraneas utilizando la mas baja de las tendencias historicas proyectadas o
de los rangos histéricos de nivel del agua, en lugar de utilizar umbrales enfocados en la
proteccion de los usos y usuarios beneficiosos. El personal observé que numerosos
umbrales minimos son mas profundos, varios en mas de 50 pies y algunos en mas de
100 pies, en comparacion con los umbrales minimos establecidos en los GSP de 2022.
Estos umbrales podrian hacer que los niveles de las aguas subterraneas disminuyan
por debajo de los minimos historicos sin desencadenar ninguna accion de gestion.
Ademas, el personal de la Junta sefialé que el uso de tendencias descendentes
promediadas regionalmente conduce a umbrales minimos que varian drasticamente
entre las distintas areas de la subcuenca. Esto da lugar a desencadenantes de
acciones de gestion inconsistentes en las distintas areas del plan, un problema
identificado previamente por el DWR en todas las areas del plan GSP de 2022 debido a
la falta de coordinacion. El personal de la Junta también identificé deficiencias en los
Borradores de los GSP de 2024 relacionadas con el deterioro de la calidad del agua
subterranea y el agotamiento de las aguas superficiales interconectadas, similares a las
observadas por el personal de la Junta en los GSP de 2022. Por ejemplo, es probable
que la falta de un control separado en los acuiferos confinados y no confinados limite
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en gran medida la comprension y la gestion de la degradacion de la calidad de las
aguas subterraneas e impida la proteccién de los usuarios beneficiosos.

El borrador del Informe del Personal identifica posibles acciones que las GSA pueden
incorporar para abordar las deficiencias identificadas en los GSP de 2022. El personal
de la Junta ha llevado a cabo 10 reuniones de consulta con las GSA de la Subcuenca
de Kern County desde marzo de 2023 para proporcionar comentarios sobre las
deficiencias en los GSP de 2022 y las posibles acciones para remediar dichas
deficiencias. Una parte importante de estos comentarios constituye la base de las
recomendaciones escritas del borrador del Informe del Personal. Dado que las
deficiencias identificadas tras la revision preliminar de los Borradores de los GSP de
2024 son consistentes con las deficiencias de los GSP de 2022, las GSA pueden
utilizar el borrador del Informe del Personal como guia para corregir las deficiencias de
los Borradores de los GSP de 2024 y abordar la recomendacioén del personal de la
Junta de designar la cuenca como en periodo de prueba. El personal de la Junta
seguira revisando en mayor profundidad los Borradores de los GSP de 2024 y
colaborara con las GSA para proporcionar comentarios que permitan resolver las
deficiencias restantes. El personal de la Junta incorporara una revision de los
Borradores de los GSP de 2024 en el informe final del personal. El personal también
invita a las personas interesadas a revisar los Borradores de los GSP de 2024 y a
proporcionar comentarios por escrito ante la Junta sobre si las deficiencias y posibles
acciones identificadas en el borrador del Informe del Personal siguen siendo aplicables
a los Borradores de los GSP de 2024 y de qué manera.

Recomendaciones adicionales del personal para la accion de la Junta
Estatal del Agua (secciones 4.2 a 4.4)

Exclusiones del estado de prueba

La SGMA ordena a la Junta Estatal del Agua que excluya del estado de prueba a
cualquier parte de la cuenca para la cual una GSA demuestre el cumplimiento del
objetivo de sostenibilidad’. El personal cree que ninguna GSA en la Subcuenca de Kern
County ha demostrado el cumplimiento del objetivo de sostenibilidad. Las siete GSA
han adoptado y estan implementando seis GSP, que el DWR ha determinado que son
inadecuados. El personal de la Junta no recomienda excluir ninguna parte de la
subcuenca de la designacion al periodo de prueba.

Modificacion del aiio del agua y de las fechas de informe

El personal de la Junta no recomienda modificar el afio del agua para el informe de las
extracciones, pero si recomienda modificar el plazo para enviar los informes de
extraccion de agua subterranea requeridos en virtud de la Seccién 5202 del Cédigo de
Agua, cambiandolo del 1 de febrero al 1 de diciembre.

7 Codigo de Agua, seccidon 10735.2, subd. (e).
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Requisitos para la instalacion y el uso de dispositivos de medicién

Como parte de una designaciéon de un periodo de prueba, la Junta Estatal del Agua
puede requerir que las personas que informan las extracciones de agua subterranea
instalen y usen dispositivos de medicion, como medidores de flujo, para medir sus
extracciones de agua subterranea.

El personal de la Junta Estatal del Agua recomienda lo siguiente:

e Requerir la presentacion de informes sobre la extraccidn de agua subterranea y
el pago de tarifas a: 1) cualquier persona que extraiga mas de dos acres-pies al
afio por cualquier motivo O 2) cualquier persona que extraiga 2 0 menos acres-
pies de agua subterranea al afio por cualquier motivo que no sean fines
domeésticos.

e Requerir a las personas que extraen mas de 500 acres-pies al aio que instalen
y usen medidores que cumplan con los requisitos del Cédigo de Reglamentos de
California, titulo 23, seccion 1042 en todos sus pozos de producciéon dentro de la
subcuenca.

e Requerir que las personas que extraen agua subterranea de los pozos ubicados
en el Acueducto de CAYy los corredores de control de subsidencia del Canal
Friant-Kern instalen y usen medidores que cumplan con los requisitos del Cadigo
de Reglamentos de California, Titulo 23, § 1042 en todos sus pozos de
produccion dentro de la cuenca.

e Excluir a las personas que extraen dos acres-pies 0 menos por aio solo para uso
domeéstico (usuarios de minimis) de los requisitos de presentacion de informes y
del pago de tarifas. Esta excepcién incluye a la mayoria de los usuarios
domésticos, incluidos aquellos que extraigan de pozos ubicados en el Acueducto
de CAYy los corredores de control de subsidencia del Canal Friant-Kern.

Conclusion

A pesar de los esfuerzos significativos de las GSA en la Subcuenca de Kern County, el
analisis del personal de la Junta respalda la determinacion del DWR de que los GSP de
la Subcuenca de Kern County de 2022 son inadecuados. Debido a la mala coordinacién
y a la inconsistencia en los objetivos y la implementacion, los planes de 2022 no logran la
sostenibilidad ni evitan impactos sustanciales en las comunidades que dependen de
pozos domeésticos y en las infraestructuras criticas. Por lo tanto, es poco probable que la
Subcuenca de Kern County logre la sostenibilidad para 2040, como lo requiere la SGMA.

Abordar las deficiencias relacionadas con la reduccién de los niveles del agua subterranea
y el deterioro del agua subterranea también es consistente con el objetivo de la Junta
Estatal del Agua de garantizar que cada californiano tenga agua potable segura y
asequible, tal como se refleja en su compromiso con el Derecho Humano al Agua y la
administracion del Fondo para Agua Potable Segura y Asequible (Fondo de SADW).
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El personal de la Junta recomienda el estado de prueba como un préximo paso para
que la subcuenca vuelva a recuperar el rumbo para lograr la sostenibilidad y proteger
los recursos de agua subterranea para las comunidades, las granjas y los recursos
ambientales que dependen de ellos.
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